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I

1. Como se sabe, o periodo politico e constitucional inicia-
do no Brasil em 1930, com a queda da “republica velha” (que
em 1889, hd 100 anos precisamente, substituira o Império), é
assinalado por trés caracteristicas gerais:

12) Evolucio com solucdes de continuidade e freqiientes
crises politico-militares;

'2.2) Ocorréncia, quase alternancia, de governos autoritarios
e liberais e de governos de direita ¢ de esquerda;

32) Proliferacdo de Constituigées (cinco Constituicoes
desde 1934, contra duas apenas desde a independéncia).

Nele decorrem sete grandes fases:

12 fase (1930-1934): governo provisorio.

22 fase (1934-1937): regresso as formas constitucionais,
com Constituicio aprovada em assembléia constituinte em
1934.

32 fase (1937-1945): ditadura? de Getilic Vargas {presi-
dente desde 1930), que decretou uma Constituicdo e estabele-
ceu um regime & moda da época, mas de carater populista.

1 Apés a revolugio constitucionalista de Sdo Paulo, em 1932.
2 A Constituicio de 1934 tinha sofrido alteragdes de sentido autori
tério logo em 1935.
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4.2 fase (1945-1961): apds a 2.2 Guerra Mundial (em que o
Brasil participou ao lado dos Aliados), nova fase democratico-
liberal ¢ nova Constituicdo, a de 1946.

52 fase (1961-1964): crise institucional® em que, numa
tentativa de compromisso, chegaram a ser adoptados pelo Acto
Adicional de 1961 (vigente até 1963) elementos de parlamen
tarismo.

6.2 fase (1964-1985): governo de base ou de caracteristicas
militares, resultante da Revolugdo de 1964, e em que ¢é feita
a Consrtituicao de 1967, emendada em 1969.

72 fase (de 1985 em diante).

2. Apos a Revolucdo de 1964, a Constituicio de 1946 ficou
subordinada a quatro Actos Institucionais, publicados entre
esse ano e 1966 e todos dirigidos a concentracao do poder no
Presidente. Mas, a breve trecho, sentiu-se a necessidade de
elaborar nova Constituicdo a fim de integrar tais Actos Insti
tucionais e os Seus Actos Complementares: assim surgiu a
Constituicio de 1967.

Esta Constituicao ndo iria durar na sua forma primitiva
sendo dois anos, pois, entretanto, os chefes militares foram
levados a promulgar novos e numerosos Actos Institucionais
e Complementares e, para lhes dar forma coerente, surgiria em
outubro de 1969 a Emenda Constitucional n° 1 (que pode
entender-se ou como Constituicdo nova ou como Constituicdo
de 1967 alterada).

Aspectos a salientar em ambos os textos sido o sentido
centralizador, o aumento dos poderes financeiros da Unifo, o
reforco do Poder Executivo, a eleicio do Presidente por su-
fragio indirecto (Colégio composto pelos membros do Congres-
S0 e por representantes dos Estados), o cuidado posto no pro-
cesso de elaboracido das leis, a nogdo de seguranca nacional, a
extensfo da justica militar, a prefixacdo do sistema partidério.

3. O regime estabelecido em 1964 iria durar mais de vinte
anos, com varios Generais Presidentes da Republica — o que

3 Aberta pela rentincia do Presidente Janio Quadros.
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dificultaria a concentracio pessoal de poder — a cada um
tendo correspondido governos de indoles e orientacoes diver-
sas, ndo SO por causa das respectivas personalidades, mas
também por causa dos diferentes condicionalismos internos e
externos.

A partir de 1977, e sobretudo de 1979, eshocou-se uimn pro-
cesso, que seria chamado de “abertura”. Para ele contribuiram
a incapacidade da doutrina da seguranca nacional de suscitar
um novo modelo politico-constitucional, as posicoes corajosas
da Igreja, as distorcdes provocadas pela politica de industria-
lizagao e as continuadas assimetrias regionais e sociais, a persis-
téncia da inflagdo e da divida externa, o surgimento de um
forte movimento sindical, a agilidade politica da Oposicio (que,
de resto, ao contrario do que aconteceu em Portugal antes de
25 de abril de 1974, nunca foi completamente banida da vida
politica legal e p6de aceder, por meio de eleigbes, ao Congresso
e a ‘Governos ocstaduais).

A “abertura” defrontar-ss-ia em 1984 com a vigorosa cam-
panha nacional em favor de eleigcOes presidenciais directas
(Diretas, jd!). Desta resultaria uma cisdo nos apoiantes do
regime e decisivas negociacGes entre os dissidentes e o grande
partido da Oposicao, o Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB), que proporcionaria a eleicdo (ainda pelo
colégio eleitoral indirecto) de um Presidente moderado, capaz
de assegurar a democratizacio sem traumas e com garantias
para os militares.

Tancredo Neves foi esse Presidente eleito. Devido & doenca
e morte, ndo chegou a tomar posse, e assumiu a presidéncia
0 Vice-Presidente eleito José Sarney. Nem por isso, o seu
programa, a “Nova Reptblica”, deixou de comecar a ser cum-
prido, e o Brasil — tal como a Argentina e o Uruguai, quase
a0 mesmo tempo e pacificamente, apesar de todas as diferen-
cas — regressou & democracia pluralista .

4 ¥ esse o remate inevitivel de todos os processos de abertura.
E se sdo travados ou nio propulsmnados, o pais acaba em revolugdo
(como sucedeu em Portugal) .
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4. ‘A Constituicdo de 1967-1969 era modificdvel de modo a
ser pesta em consonédncia com as aspiracées do Pais. E foi-o
logo através da Emenda Constitucional n. 25, de 15 de maio de
1985, que lhe subtraiu o sentido autoritdrio e consagrau, de
noevo, o ‘principio da cleicio directa.

Mas aparecia identificada com a ditadura, pela sua origem

€ pela sua prdatica. De hd muito largos sectores da opiniao
publica reclamavam uma Assembleia Constituinte. E sentia-se
ser agora a altura de repensar todas as estruturas juridicas e
politicas da sociedade, de revitalizar o federalismo, de encon-
trar um novo equilibrio nas relacdes do Presidente e do Con-
gresso, de reformular o catdlogo de direitos fundamentais, de
procurar maior justica na organizacio econoémica.
- O préprio Presidente Sarney tomou a iniciativa de, em
mensagem ao Congresso, propor a convocacio de uma Cons-
tituinte. Dai a Emenda Constitucional n.° 26, de 27 de novembro
de 1985, que dispos:

“Artigo 1.° — Os membros da Camara dos Deputa-
dos e do Senado Federal reunir-se-20, unicameralmente
em Assembléia Nacional Constituinte, livre e soberana,
no dia 1° de fevereiro de 1987, na sede do Congresso
Nacional.

- Artigo 2° — O Presidente do Supremo Tribunal
Federal instalard a Assembléia Nacional Constituinte
e dirigird a sessdo de eleicio do seu Presidente.

Artigo 3.° — A Constituicdo serd promulgada de-
pois da aprovacdo do seu texto, em dois turnos de dis-
cussdo e votacdo, pela maioria absoluta dos membros
da Assembléia Nacional Constituinte.”

A despeito do nome, a Emenda Constitucional nio previu
uma verdadeira Assembleia Constituinte, ou seja, uma Assem-
bleia especificamente eleita para elaborar e decretar uma Cons-
tituicdo, dissolvendo-se terminada a sua obra (como alguns
chegaram a preconizar), e tivesse ela apenas poderes consti-
tuintes ou também poderes legislativos. O que previu foi um
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Congresso com poderes constituintes, que funcionaria, ao mes-
mo tempo, como Congresso ordinario e que, como Congresso
ordinario, permaneceria apés a feitura da Constituicao”.’

A escolha nido foi meramente técnica: teve evidente signi-
ficado politico e juridico. Se nao se tratava ja de mais uma
revisdo da Constituicao vigente, tao pouco se tratava de criar,
por referéncia a qualquer legitimidade revoluciondria, uma
nova Constituicado. Dai a subsisténcia da Constituicao de 1967-
1969, emendada, até a entrada em vigor da nova Constituicido,
em vez de um interregno ou de uma revogacdo ou abolicio; ¢
dai o estatuto nao provisério do Congresso anterior & eleicao
e do Presidente; ” dai a limitacdo imanente da soberania do
Congresso eleito em 15 de novembro de 1986. Em suma: pro-
curou-se realizar até ao fim uma verdadeira e propria transicdo
constitucional.® Nada mais e nada menos.

5. Ainda em 1985, pelo Decreto n.° 91.450, de 18 de julho,
o Presidente Sarney, na linha do pensamento de Tancredo
Neves, instituiu uma “Comissio Provisoria de Estudos Cons-
titucionais” destinada a preparar um anteprojeto de Consti-
tuicio — embora sem valor juridico vinculativo, evidentemente
— a propdsito do qual se examinassem questdes merecedoras
de relevancia constitucional, se esclarecessem ou apontassem
alternativas, se esbocassem solucdes sobre as quals os futuros
constltumtes viessem a trabalhar.

A Comissdo — presidida por Afonso Arinos de Melo Franco
— seria, ap6s tantos anos de conflitos e de violéncia institu-
cionalizada, uma instancia de didlogo entre os brasileiros, em
que mais importante do que redigir um texto seria demonstrar
a possibilidade de um debate constituinte democrético, plura-

5 Sobre os tipos de actos constituintes, v. o nosso Manual de Di-
reito Constiucional, 1I, 2.2 ed., Coimbra, 1983, ps. 70 e segs.

6 Conforme declarou em Portugal o art. 292.°, n° 1, da Constituicgdo
de 1976. \ o '

7 Dai ainda o grave problema politico da duracdo do mandato do
Presidente Sarney & face da nova Constituicao. .

8 Cf. Manual..., II, cit. ps. 59 e segs.
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lista e construtivo. Por isso, recebeu uma composicio .extre-
mamente heterogénea, havendo entre os seus 49 membros cons:
titucionalistas e ndo constitucionalistas, juristas e nao juristas,
politicos profissionais e simples cidadios, filiados em partidos
e nao filiados, personalidades identificadas com os partidos do
novo Governo e com os partidos da nova Oposicdo, represen-
tantes das grandes regides do Brasil, empresdrios, sindicalis-
tas, jornalistas, escritores.

Estes objectivos néo terdo sido, por completo, alcancados,
por se terem projectado na Comissdo algumas tensdes da si-
tuagdo politica brasileira. Apesar disso, a Comissgo, instalada
em 3 de setembro de 1985, pdde funcionar com normalidade
durante mais de um ano, com reunides tanto em Brasilia como
no Rio de Janeiro, e pdde levar a sua incumbéncia a bom
termo. Em 18 de setembro de 1986 seria esse seu texto sole-
nemente entregue ao Presidente da Republica, que — numa
decisdo sem precedentes — o mandaria publicar no Didrio
Oficial da Federagao.’/*° ‘ '

Ao mesmo tempo, dar-se-ia um grande surto de estudos o]
projectos doutrindrios sobre temas constitucionais, sem pre-
cedentes noutras épocas.!!

" 9 Foi efectivamente publicado na edicdo de 26 de setembro.

10 V. a nossa andlise A transicdo constitucional brasileira e o Ante-
projecto da Comissdo Afonso Arinos, in Revista de Informacdo Legisla-
liva, n° 94, abril-junho de 1987, ps. 35 e segs.

11 A titulo meramente exemplificativo, citem-se: Dalmo de  Abreu
Dallari. Constituicdo e Constituinte, Sao Paulo, 1984; Paulo Bonavides.
Politica e Constituicdo, Rio de Janeiro, 1985, e Constituinte e Constituicdo,
Fortaleza, 1985; Miguel Reale. “Como deverd ser a Nova Constituicio”,
in Revista Brasileira de Estudos Politicos, n.os 60-61, janeiro-julho de
1985, ps. 9 e segs.; Geraldo Ataliba. Republica e Constituicdo, Sao Paulo,
1985; Constituinte e Constituicdo, obra colectiva, Universidade Federal de
Minas Gerais, 1986; Fdabio Konder Comparato. Muda Brasil — Uma Cons-
tituicdo para o Desenvolvimento Demoerdtico, Sio Paulo, 1986; Candido
Mendes. A Inconfidéncia Brasileira — A Nova Cidadania Interpela a
Constituinte, Rio de Janeiro, 1986; Oscar Dias Corréa. A Crise da Consti-
tuicdo, a Constituinte e o Supremo Tribunal Federal, Sio Paulo, 1986;
Constituinte e Constituicdo, obra colectiva, Universidade Federal de Minas
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6. ‘Em 15 de novembro de 1986, foram eleitos 0s Senadores
e Deputados constituintes > e em 1.° de fevereiro seguinte em:
possados.. O presidente do Congresso viria a ser o Deputado
Ulysses Guimaraes.

Néo foi apresentado qualquer projecto de Constituicdo
(ao contrario do que aconteceu, por exemplo, em Portugal em
1975), porventura por se contar, mesmo se informalmente,
com 0O texto da Comissdo Afonso Arinos.

Em 11 de marco de 1987, foram instaladas as subcomissoes
de trabalho, em nimero de vinte e quatro. Com representante
de todos os partidos, esses grupos dividir-se-iam por temas ¢
funcionariam até 25 de maio, recebendo peticGes, sugestdes
e emendas procedentes de cidadios — cerca de 17.060 propos-
tas. Haveria ainda 152 audiéncias publicas. A partir de 25 de
maio, todas as propostas discutidas e objecto de pareceres
foram redistribuidos por 8 comissdes teméticas. -

A esta segunda fase do processo constituinte, seguir-se-ia
uma terceira, com a formacao de uma comissao de sistemati-
zagdo, incumbida da andlise desses textos e da elaboracao de
um texto global. Essa tarefa seria desenvolvida a partir de
julho de 1987, tendo como relator o Deputado Benardo Cabral.
Em 24 de novembro, a comissao de sistematizacao entregaria
a0 presidente do Congresso o chamado “projecto de Consti-
tuigdo” ou primeiro texto global. Como se verifica, partiu-se
do particular para o geral, visto que a sistematizacdo (também
ao contrario do que ocorreu em Portugal) so foi definida numa
fase adiantada do processo.

- 12 A -coincidéncia das eleicdes com as dos Governadores dos Estados
— estas muito personalizadas, com mais directa projeccio nas vidas dos
cidaddos e também com mais sensivel repercussio nos equilibrios poli-
ticos do Pais — terd feito diminuir o seu alcance imediato, porventura
com consegiiéncias politicas negativas a médio prazo. Ndo afectou o seu
significado de primeiras eleicbes constituintes desde 1946 (apds o fim
doutra ditadura) e de primeiras eleicbes livres desde 1964.

Gerais, 1986; Manoel Gongalves Ferreira Filho. Idéias para a mova Cons-
tituicdo Brasileira, Sio Paulo, 1987.
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Iniciar-se-ia entdo uma quarta e mais longa fase, que sé
terminaria em fins de agosto de 1988 com a votacio do tultimo
artigo da Constituicdo pelo plendrio. O texto dai saido corres-
ponderia, na sua estrutura, ao da Comissio de Sistematizacao,
mas com deficiéncias e contradigdes em muitos aspectos.

Marcariam este momento intensos debates dentro e fora
do Congresso, uma grande atencio da comunicacio social, ini-
ciativas e pressdes de quase todos os sectores da sociedade
brasileira com um forte sentimento participativo e, as vezes,
quase pré-revoluciondrio. Assind-lo-iam também as dissidéncias
partiddarias - (sobretudo no partido maioritario, o PMDB) e a
formacado de convergéncias politicas mais proximas da reali-
dade ideoldgica e dos interesses (como a coligacan de centro-
direita, dita “Centréo”). ‘

Por ultimo, em setembro de 1988, proceder-se-ia & redacao
final do texto, com o apoio do fildlogo Ceiso Cunha (o gue
contribuiu, decisivamente, para o seu excelente portugués). Em
5 de outubro, a Constituicido seria solenemente aprovada, pro-
mulgaca e jurada pelos titulares dos trés Poderes.

II

7. O duplo fenémeno de alargamento das matdérias e de
dilatacdo dos textos constitucionais é, como se sabe, um fend-
meno generalizado na nossa épcca (em contraste com o sé
culo XIX), em conseqiiéncia da interpenetracido crescente do
Estado e da sociedade civil, da expansdo das necessidades co-
lectivas e do conexo aumento de funcgées requeridas ao Estado.
E € particularmente patente em paises nos quais se torna im-
perioso tanto distribuir o poder por diferentes 6rgios e centros
de decis@o para evitar os abusos da concentracio quanto ir ao
encontro das aspiracdes das pessoas e dos grupos — no Brasil,
decerto, maioritdrios — até agora sem acesso aos bens ma-
teriais e de cultura e a subjectividade politica.

E ainda um fendémeno que tem muito que ver com o ca-
racter compromissério das Constituicdes de paiess divididos so-
cial, econémica, regional e ideologicamente, em que contras-
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tantes forcas politicas e sociais se defrontam sem gque nenhuma
possa dominar as demais e em que cada qual almeja. por incor-
porar na Constituican sendo o essencial do seu projecto, pelo
menos uma parte substantiva dele, para que nao fique a mercé
do legislador ordindrio (por definicao, contingente a mutavel).
Nestes paises, o0 caracter compromissoério — com o0s depois
dificeis, conquanto nfo irresoluveis, problemas de interpreta-
¢30 que arrasta — € o preco da democracia pluralista.
Mas as Constituicdes brasileiras, desde 1934, tém sido
mesmo bastante mais ambiciosas e pormenorizadas do que
as europeias. Basta recordar o cuidado posto em definir as
atribuicOes da Unido, dos Estados e dos Municipios, ou a dis-
tribuicdo de receitas e despesas entre uma e outras, ou a divisdo
de jurisdigGes, ou o processo legislativo e o orcamental. E a
nova Constituicdo vai, naturalmente, nessa linha, abrangendo
pela primeira vez, com desenvolvimento, numerosissimas areas
das garantias individuais e da ordem social, da ciéncia e da
comunicacao, do ambiente e da organizacio econdmica.

8. Se se quiser resumir a estrutura formal da Constitui-
¢80, poder-se-d traduzi-la, pois, em quatro caracteristicas ba-
sicas:

a) Vastiddo do texto, com predmbulo, 245 artigos (por
vezes, bem longos) e 70 disposicoes transitorias;

b) Expansao do tratamento constitucional a dreas novas,
ou até agora ignoradas pelas Constituicoes ou apenas tocadas
marginalmente; )

¢) Abundancia de normas programaticas;

d) Complexidade da sistematizacdo (dividindo-se o arti:
culado em 9 titulos: I — Principios fundamentais; 11 — Direitos
e garantias fundamentais; 111 — Organizacdo politico-adminis-
trativa; IV — Organizacdo dos Poderes; V — Defesa do Estado
e das instituicoes democrdticas; VI — Tributacdo e orcamento,
VII — Ordem econdmica e financeira; VIII — Ordem social;
IX — DisposicOes constitucionais gerais).

.. “Ressalta, & vista desarmada, da simples leitura do texto,
gue nio é tanto a regulamentacdo constitucional desta ou da-
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quela matéria que pode ser criticada quanto a regulamentariza-
¢do, 0 excesso de preceitos constitucionais, as vezes repetitivos
ou tdo complicados que se tornam obscuros ou dificilmente pra-
ticdveis.' :

E ressaltam, nao menos evidentemente, quer 0S progressos
da sistematizacdo — sobretudo, a prioridade conferida aos di-
reitos fundamentais (tal como na Italia, na Alemanha e em
Portugal) —, quer os seus gravissimos defeitos — a colocacéo
da nacionalidade em sede de direitos fundamentais, a separacao
feita entre direitos sociais (no titulo II) e ordem social (no
titulo VIII), a localizacao do titulo sobre defesa do Estado o
das instituicOes a meio do articulado (quando deveria vir no
fim).

III

9. No art. 1°, a Republica declara-se formada pela “uniao
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal”.
A referéncia aos Municipios corresponde & realidade do Brasil
e, juridicamente, aponta para um federalismo de duplo grau,
se bem que imperfeito.

Em face da natureza federativa do Estado, hd necessmiade
de estatuir normas sobre os bens da Unido e dos Estados fe-
derados (arts. 20 e 26); sobre competéncias legislativas priva-
tivas da Unido e concorrentes da Unido, dos Estados e do Dis-

18 Cf., entre outros, a fixacdo da duragdo do trabalho (art. 7.9,
nos 13 e 14); as regras sobre remuneracdo do servico extraordinario
(art. 7.9, n.0 16); a licenca-paternidade (art. 7.9, n° 19); muitas das nor-
mas sobre servigcos administrativos civis e militares (arts. 37 e segs.);
a discriminacdo dos diversos ramos de policia (art. 144); e fixagdo em
12% do limite mdximo das taxas de juros reais (art. 192, § 3.°); as
regras sobre financiamento da seguranca social (art. 195); as percentagens
de aplicacido das receitas publicas ao ensino (art. 212); as regras sobre
justica desportiva (art. 217, §§ 1.2 e 2.°); a proclamacdo de que o Poder
Publico “incentivard o lazer como forma de promocio social” (art. 217,
§ 3.9); o estabelecer-se que a lei dispord sobre a fixacdo de datas come-
morativas de alta significacdo para os diferentes segmentos étnicos na-
cionais, (art. 215, § 2.°); muitissimas das “disposicGes constitucionais
gerais” (titulo IX), enquanto avocam para o legislador constituinte ou
antecipam decisGes que deveriam caber ao legislador ordindrio.
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trito Federal (arts. 22 e 24), e até sobre competéncias legisla-
tivas proprias e suplementares dos Municipios (art. 30); e
sobre a reparticdo de tributos entre a Unifio e os Estados e os
Municipios (arts. 153 ¢ segs.).

Ja mal se compreende que seja a Constituico Federal, ¢
nao a de cada um dos Estados, a dispor, centralizadora e uni-
formizadoramente, sobre o numero de Deputados as Assem-
bleias Legislativas (art. 27) sobre organizacdao municipal (art,
29), ou sobre tribunais estaduais (art. 125); que a Constituicdo
crie, de per si, o novo Estado de Tocantis, por desmembra-
mento do Estado de Goids (art. 13 das Disposicoes Transito-
rias); ** que preveja uma Comissio de Estudos Territoriais
para apresentar anteprojectos relativos a novas unidades ter
ritoriais (art. 12 das Disposigdes Transitdrias); e que imponha
um prazo de um ano para as Assembleias Legislativas aprova-
rem as novas Constituicoes Estaduais (art. 11).

10. Ainda segundo o art. 1.°, o Brasil constitui-se um “Es-
tado Democratico de Direito”, tendo como fundamentos a so-
berania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico.
E uma definicdo do regime politico em sentido préprio como
ideia de Direito inspiradora da Constituicdo, como grande pro-
Jjecto a realizar pelo Estado, como corpo de grandes principios
do ordenamento juridico-politico.

O art. 13 declara a lingua portuguesa o idioma oficial da
Republica e o art. 210, § 2.°, estipula que o ensino fundamental
regular sera nela ministrado, assegurando-se as comunidades
indigenas também a utilizacdo das suas linguas maternas e pro-
cessos proprios de aprendizagem. E a primeira qualificacao
constitucional expressa da lingua portuguesa como lingua ofi
cial de um Estado e, curiosamente, precede de dez meses 0
aditamento ao art. 9.° da Constituicido portuguesa de uma alinea
sobre proteccdo e promocido do idioma comum.

14 Os territérios de Roraima e de Amapd foram, por seu lado, ele
vados a Estados (art. 14).
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IV

11. No tocante aos direitos fundamentais, verifica-se — de
resto, na seqiiéncia das varias Constituicbes brasileiras apds
1934 — a conjugacdo de direitos com a estrutura de direitos,
liberdades e garantias (ou de direitos civis e politicos, na ter-
minologia dos Pactos de Direitos do Homem das Nacdes
Unidas) e de direitos com a estrutura de direitos econémicos,
sociais e culturais. Os primeiros surgem com mais precisdo
e vigor (art. 5.°), mas os segundos aparecem a seu lado (arts.
6° e segs.), ganham relevo e, por vezes, entrelacam-se com
eles. Consagram-se direitos de todos os cidadidos e direitos dos
trabalhadores, o que, sem imprimir ao texto um cunho classis-
ta, o aproxima da realidade econdmica e social.

A Constituicdo brasileira ndo estabelece uma distingio
nitida entre uma e outra categoria de direitos, nem enuncia a
parte regras gerais aplicaveis a uns e outros — essa, por certo,
uma das suas mais ostensivas deficiéncias. De todo o modo,
guanto aos do primeiro grupo, perpassa sempre a ideia de
liberdade, de defesa da personalidade humana, da limitacio
do poder, e neles se encontra todo o manancial de instrumentos
de garantia vindos da tradicdo liberal do Ocidente. J& quanto
aos segundos, as inspiracOes sio mais variadas, desde a dou-
trina social da Igreja ao solidarismo laico, desde a observacio
dos problemas brasileiros & refraccio de correntes ideoldgicas
tdo diversas como o marxismo ou 0 neocapitalismo.

12. O art. 5.°, com 77 numercs (que poderia desdobrar-se
em outros tantos artigos) abarca o elenco dos direitos “indi-
viduais e coletivos”.

Além dos direitos e garantias habitualmente enunciados cm
Constituicbes democraticas ou vindos das Cartas precedentes,
salientam-se:

— a garantia da assisténcia religiosa nos estabelecimentos
ou entidades civis e militares de internacfo colectiva;

— a previsdo de prazo, nos termos da lei, para a prestacio
de informagcbes pelos poderes ptiblicos;
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— a cominacao do racismo e da tortura como crimes ina-
fiancaveis;

- ~— o0'mandado de seguranca colectivo (a impetrar por parti-
dos politicos, organizacdes sindicais ou de classe ou associagoes
legalmente constituidas);

— 0 mandado de injunc¢do, a conceder “sempre que a falta
de norma regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direi-
tos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes
a nacionalidade, & soberania e & cidadania”;

— a também nova figura do “habeas data” para conheci:
mento de informacdes constantes de registros ou de baﬁcos
de dados de entidades ptblicas e para rectificacio desses dados,

As normas definid.oras dos direitos e garantias fundamen-
tais tém aplicacao imediata (art. 5°, § 1.0).

13. Os direitos sociais abrangem tanto a educagao, a satde,
o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecgéov
4 maternidade e & infincia e a assisténcia aos desempregados
como os direitos dos trabalhadores atinentes a seguranca do
emprego, ao saldrio, a associacao sindical, & greve e a partici-
pacdao (arts. 6° a 11). '

Somente muito depois surge a “ordem social” (art. 193 a
232), obviamente indissocidvel dos direitos sociais, mesmo
Quando reverte em garantias institucionais e em incumbéncias
do Estado. ' ' o

E aqui que dominam as normas programadticas, muitas
delas de dificil cumprimento até a longo prazo, pelo menos
da mesma maneira num pais tdo diversificado como o Brasil
(e cuja estructura federativa deveria recomendar mais plasti-
cidade). Mas nao pode esquecer-se que o seu intuito geral €
de um direito a esperanca para as criangas, os adolescentes,
os idosos, os deficientes, os indios etc., e que algumas das
regras sio bem necessdrias no contexto concreto do Brasil.

- Registrem-se assim: a vedacao da comercializacido de 6rgaos,
tecidos, substancias humanas, sangue e seus derivados (art:
199, 4.°); a consideracgido, a par da seguranca (ou seguridade)
social, da assisténcia social (art. 203); a gratuidade e a gestao
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democratica do ensino publico (art. 206, n.°s 4 e 5); 0 acesso
a0 ensino obrigatorio como direito publico subjectivo (art. 208,
§ 1.°); a obrigacdo de recuperacdo do ambiente degredado apos
exploracOes mineiras (art. 255, § 2.°); a consideracdo da Flo-
resta Amazonica como patrimonio nacional (art. 225, § 4.°);
a recenducio do planeamento familiar a livre decisdo do casal
(art. 226, § 7.°); o apoio a adopcao (art. 227, n° 5); o reconhe-
cimento da organizacao social e cultural e a proteccéo das terras
dos indios (arts. 231 ¢ 232).

- Consignam-se, do mesmo passo, o pluralismo de ideias e
de concepcdes pedagodgicas e a coexisténcia de instituicGes pu-
blicas e privadas de ensino (art. 206, n.> 3); a possibilidade de
03 recursos publicos serem dirigidos a escolas comunitarias,
confessionais e filantropicas, sem fins lucrativos (art. 213);
a consideracao do ensino religioso facultativo como disciplina
dos hordrios normais das escolas publicas de ensino funda-
mental (art. 210, § 1.°); a proibicao de qualquer censura politi-
ca, ideoldgica e artistica (art. 220, § 1.°); a criacéo de um Con-
selho de Comunicacao Social (art. 224).

14. Relevam também para os direitos fundamentais a ga-
rantia institucional de advocacia (art. 113); a criacdo de De-
fensoria Publica ao servico dos necessitados (art. 134) e as
limitagGes ao poder de tributar, designadamente, a ndo retroac
tividade das leis criadoras de tributos (art. 150).

15. No capitulo dos direitos politicos, sobressaem a pre-
visdo de plebiscito, referendo e iniciativa popular, o abaixa-
mento da capacidade eleitoral activa para 16 anos (embora so a
partir dos 18 anos seja o voto obrigatdrio e se verifique 1mpu-
tabilidade penal) e a proibicao de cassacao. :

No capitulo conexo dos partidos politicos, observam-se o
principio da livre criacdo, fusdo, incorporacdo e extincdo; a
proibicdo de financiamento de entidades estrangeiras; a pres-
tacdo de contas & justica eleitoral; a exigéncia de normas de
fidelidade e disciplina partidaria, o direito a recursos do fundo

partiddrio € o acesso gratuito a radio e a televisao. -
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A lei que alterar o processo eleitoral sé entrard em vigor
um ano apds a sua promulgacido (art. 16).

16. De aplaudir, por fim, o empenho posto na formacio
de um tribunal internacional dos direitos do homem (art. 7.
das disposicbes transitdrias).

v

17. A chamada Constituicio econdémica encontra-se em 2
titulos (o VI e o VII), um sobre tributacdo e orcamento e
outra sobre ordem econdmica e financeira.

No primeiro, dominam as preocupacdes de rigor e minu-
cia, tendo em conta os direitos e garantias dos cidaddos e o
equilibrio entre a Unido, os Estados e os Municipios. No segun-
do, um vincado espirito compromissério.

Trata-se de uma Constituicio econdmica moderadamente
nacionalista e prevalecentemente liberal (mas com abertura ao
pluralismo de sectores de propriedade), talvez nem sempre em

sintonia com as incumbéncias assumidas pelo Estado na ordem
social.

18. Sao principios (e objectivos) da ordem econdmica a
soberania nacional, a propriedade privada e a sua funcio social,
a livre concorréncia, a defesa do consumidor e do ambiente,
a redugdo das desigualdades regionais e sociais, a busca do
plenc emprego e o tratamento favorecido para as empresas
brasileiras de capital nacional de pequeno porte (art. 170).
— E assegurado o livre exercicio de qualquer actividade econd-
mica, independentemente de autorizagdo, salvo nos casos pre-
vistos na lei; ressalvados os casos previstos na Constituicdo,
a exploracao directa de actividade pelo Estado so6 serd permitida
quando necessdria aos imperativos da seguranca nacional ou
a relevante interesse colectivo (art. 173); e as empresas publicas
sujeitam-se ao regime das empresas privadas (art. 173, § 1.°).

Todavia, o Estado exercerd funcodes de fiscalizacdo, incen-
tivo e planejamento (determinante para o sector publico e indi-
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cativo para o setor privado) e a lei reprime o abuso do poder
econémico (arts. 174 e 173, § 4.°). Sdo apoiadas e estimuladas
as cooperativas e outras formas de associativismo (art. 174,
§ 2°).

As desapropriacfes de imoveis urbanos serdo feitas com
prévia e justa indemnizacio em dinheiro (art. 182, § 2°). As de
imdveis rurais, para fins de reforma agrdria, mediante prévia
e justa indemnizacdo em titulos da divida agréria, com clausula
de preservagdo do valor real, mas as benfeitorias uteis e ne-
cessarias s&-lo-a0 em dinheiro (art. 184). Serdo, porém, insus-
ceptiveis de desapropriacdo a pequena e média propriedade
rural, desde que o seu proprietdrio nio possua outra, € a seja
propriedade produtiva (art. 185).

VI

15. A organizacio do poder politico federal mantém-se fiel
4 divisdo cldssica dos trés Poderes e a0 sistema presidencial,
este algo controlado ou fiscalizado. Apés largos debates, o le-
gislador constituinte rejeitou o parlamentarismo e tao pouco
adoptou o “presidencialismo congressual” que, de certo jeito,
a “Comissdo Proviséria de Estudos Constitucionais” -sugerira
(e que poderia ser um sistema misto, por causa da criacdo
de um Presidente do Conselho e de um Conselho de Ministros).:s

Enfretanto, mais uma vez & luz de uma foérmula concilia-
toria, determinou a realizacdo, em 7 de setembro de 1993, de
um plebiscito para escolha da forma (reptiblica ou monarquia
constitucional) e do sistema de governo (presidencial ou par-
lamentar) que deverfo vigorar no Pais. Sob estes aspectos, a
Constituicdo ficard até 14 como que provisdria.

20. No Congresso, bicameral, a Camara dos Deputados €
eleita por 4 anos, por representacio proporcional em cada
Estado e no Distrito Federal; e o Senado por representacio

15 Cf. as nossas observacbes em A transigcdo constitucional..., cit.,
ioc, cit., p. 38.
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maioritdria, elegendo cada Estado e o Distrito Federal 3 Sena-
dores, com mandato de 8 anos.

O Congresso pode sustar os actos normativos do Poder Exe-
cutivo, que exorbitem do poder regulamentdrio ou dos limites
de delegacao legislativa (art. 49, n° 5) e compete-lhe autorizar
referendos e convocar plebiscitos (art. 49, n.o 15).

Além disso, reagindo contra os abusos anteriores de exer-
cicio do poder legislativo pelo Presidente da Republica, pres-
creve-se que as medidas provisdrias serdo submetidas de ime-
diato ao Congresso que, estando em recesso, serd convocado
para se reunir no prazo de 5 dias (art. 62); e essas medidas
perderdo eficdcia, desde a sua edicdo, se ndo forem convertidas
em lei dentro de 30 dias apds a sua publicacéo.

21. O Presidente da Republica € eleito por sistema de dois
turnos ou duas voltas (como em Franca e em Portugal) por
5 anos, sendo vedada a reeleicdo para o periodo subseqiiente
(art. 82). A eleicdo do Presidente importa a do Vice- premdente
com ele registrado.

2

O Presidente é auxiliado pelos Ministros de Estado, que
referendam os seus actos e decretos e a quem ele pode delegar
algumas das suas atribuicOes de caracter administrativo.

O Congresso — que passa a eleger 2/3 dos membros do
Tribunal de Contas da Unido — pode convocar os ministros
para informacoes, sob pena de responsabilidade (art. 50).

22. A Constituicdo cria dois drgaos de consulta do Presi-
dente: o Conselho da Reptblica e o Conselho de Defesa Na-
cional. Aquele compete pronunciar-se sobre a intervencio fe-
deral, o estado de defesa, o estado de sitio e questdes relevan:
tes para a estabilidade das instituicGes democraticas.

23. O Poder Judicidrio compreende o Supremo Tribunal
Federal, o Superior Tribunal de Justica, os Tribunais Regionais
Federais e Juizes Federais, os Tribunais e Juizes de Trabalho,
Eleitorais e Militares e os Tribunais e Juizes dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territdrios.
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24. Ao Supremo Tribunal Federal, composto por 11 Minis-
tros nomeados pelo Presidente da Reptiblica depois de apro-
vada a escolha pelo Senado, compete precipuamente a guarda
da Constituicdo (arts. 101 e 102). Chegou a aventar-se a hip6-
tese durante os debates pré-constituintes de criacdo de um
Tribunal Constitucional, mas foi arredada — e bem — porque
0 Supremo Tribunal Federal estd muito mais proximo da Su-
prema Corte dos Estados Unidos do que qualquer ‘supremo
tribunal ou tr1buna1 de cassacido europeu.

O Supremo julga originariamente a accdo directa de incons-
titucionalidade de lei ou acto normativo federal ou estadual e o
mandado de injuncao, quando a norma regulamentadora for
atribuicao do Presidente da Republica, do Congresso, de um
dos Tribunais Superiores ou do préprio Supremo Tribunal
Federal; e julga, em recurso extraordindrio, as causas decidi-
das em tunica ou ultima instancia, quando a decisdo recorrida
declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal ou
Julgar valida lei ou acto de governo local contestado em face
da Constituicao.

A acgdo d1recta de inconstitucionalidade pode ser proposta
ndo s6 pelo Presidente da Republica e por outros orgaos fe-
derais e estaduais como pela Ordem dos Advogados, partido
politico com representacao no Congresso e confederac¢do sin-
dical ou entidade de classe de ambito nacional (art. 103).

..Completamente nova € a fiscalizacao da inconstitucionali-
dade por omissao, desencadeavel pelos mesmos sujeitos da
accio directa de inconstitucionalidade por accdo. Declarada a
inconstitucionalidade por oiniss@o de medidas para tornar
efectiva norma constitucional, serd dada ciéncia ao Poder com-
petente para as adoptar e, se se tratar de orgao adrrlinistrativo,
para o fazer no prazo de 30 dias (art. 103, § 2.°).

S6 é pena nio ter sido aberto um titulo ou capitulo a parte
para a fiscalizagdo da constitucionalidade. Outras matérias,
muito menos importantes, obtiveram-no.
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VII

25. Também as emendas & Constituicio em vez de mere:
cerem divisao auténoma, sdo contempladas, na esteira das leis
fundamentais anteriores, no ambito do processo legislativo
(art. 60).

A iniciativa cabe a um terco, pelo menos, dos membros
da Camara de Deputados ou do Senado, ao Presidente da Re-
publica e (o que € um afloramento, embora nio muito ousado.
do principio federativo) a mais de metade das Asszmbleias
Legislativas das unidades da Federacgdo, manifestando-se, cada
uma delas, pela maioria relativa dos seus membros.

A proposta serd discutida e votada em cada Camara do
Congresso, em dois turnos, considerando-se aprovada sz obtiver,
em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.

N&o poderd haver emendas na vigéncia de intervengio fe-
deral, de estado de defesa ou de estado de sitio.

Sao limites materiais das emendas a forma federativa de
Estado, o voto directo, secreto, universal e periddico, a separa-
¢ao dos Poderes e os direitos e garantias individuais. J4 néo,
como sucedia desde 1891, a forma republicana de governo.

26. Esse o0 regime da revisdo constitucional propriamente
dita, por definicdo parcial. Contudo, a Constituicdo determina
concomitantemente, ndo s6 por causa do plebiscito de 1993 sobre
republica ou monarquia e sobre presidencialismo e parlamen-
tarismo, mas também para se ter em conta a experiéncia en-
tretanto vivida uma revisfo cinco anos apds a sua promulgacio,
pelo voto da maioria absoluta dos membros do Congr s50 Na-
cional, em sessdao unicameral. :

D1r-se-1a uma revisdo total e eventualmente obrigatéria,
sendo a maioria exigida menos pesada do que a requerlda para
as demais revisoes.

VIII

27. Tem havido uma constante interaccio dos constitucio-
nalismos brasileiro e do portugués: a nossa Carta Constitucio-
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nal de 1826 decalca a Constituicdo brasileira de 1824 e a primeira
Constituicao republicana portuguesa, de 1911, recebeu varios
institutos da primeira Constituicio republicana brasileira, de
1891, tal como o modelo autoritdrio e corporativo da Consti-
tuicdo de 1933 deixou fortes marcas na Constituicio brasileira
de 1937. Ndo admira, por isso, que a Constituicdo portuguesa
actual, tanto por razdes de ordem cultural quanto por razdes
de imediata ordem politica, tenha sido uma das fontes da nova
Constituicio do Brasil.

Sem ser exaustivo, podem ser apontadas, facilmente, algu-
mas disposicoes da Constituicdo de 1988 muito préximas das
disposicoes da Constituicio de 1976, tais como:

— A ja referida definicdo do regime como “Estado Demo-
eratico de Direito” (art. 1.°), homdlogo do “Estado de-Direito
democratico” portugués (preadmbulo e arts. 2° e 9°);

— Os principios relativos as relacdes internacionais (arts.
4° e 7°, neo 1, respectivamente);

- — A consagracdo constitucional do direito de resposta
(arts. 5°, ne 5, e 37, ne 4);

— O direito & imagem (arts. 5°, n° 10, e 26, n° 1);

— A defesa do consumidor (arts. 5.°, n° 32, e 60);

— O direito a informagio dos Poderes Publicos (arts. 5
ne 33, ¢ 43, n° 2);

— O direito de accdo popular para defesa do ambiente e
do patrimdnio histérico e cultural (arts. 5°, n° 73, e 52, ne° 3);

— A aplicacéo imediata das normas respeitantes a direitos
e garantias fundamentais (arts. 5.°, § 1.°, e 18, n.° 1);

— Os direitos de participacao dos trabalhadores (arts. 10,
54 ¢ 56);

— O direito de antena dos partidos politicos na radio e
na televisdo (arts. 17, § 3.2, e 40);

— A criac2o de uma Comissao representativa do Congresso
Nacional para funcionar durante o recesso (arts. 58, § 42, e 182);

16 Citamos esta Constituicio, na versdo apés as revisdes de 1982
e 1989,
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" — A proibicdo de revisdo constitucional na vigéncia de es-

tado de necessidade (arts. 60, § 1.°, e 289);

-— O alargamento dos limites materiais da revisdo (arts
60, § 4°, ¢ 288);

—-O sistema eleitoral do Presidente da Republica (arts. 77
e 129);

— O Conselho de Defesa Nacional (arts. 91 ¢ 274);

=— A fiscalizacdo da inconstitucionalidade por omissao
(arts. 103 ¢ 283);

— A distingdo entre eficdcia indicativa e imperativa dos
planos (arts. 174 e 92, n° 2 — cntre 1982 ¢ 1989);

— O estimulo ao cooperativismo (arts. 174, § 2.°, e 84);

— O sistema de saude (arts. 198 e 64);

— A gestdo democrdtica das escolas ptiblicas (arts. 206,
ne 6, ¢ 77); ‘

— O fomento do desporto (arts. 217 e 79);

— O apoio & ciéncia (arts. 218 e 73, n.° 4, e 81, alinea m);

— O Conselho de Comunicacdo Social (arts. 224 e 39);

— O direito ao ambiente (arts. 225 e 66);

— O apoio & adopcdo (arts. 277, § 5.°, e 36, n° 7);

— A proteccdo dos idosos (arts. 230 e 72).
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